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Map of jurisdicion, definition and evolution of the Planning 
instruments

PAI - hydrogeological system plan – National Law n. 183 of 1989 
(content, types of instabilities) – experiences in Italy and in 
Marche region

Plans of the Flood Risk Management - PGRA - European directive 
2007/60 (innovations, content, measures) - experiences in Italy 
and in Marche region

Final considerations

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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HYDROGEOLOGICAL INSTABILITY PLANNING 
MAP OF JURISDICION – 1 of 2

From 1989 to today – approximately N. 
 50 Basin Authorities

ITALY HYDROGRAPHIC BASINS HYDROGRAPHIC BASINS MARCHE 
REGIONOnly one Authority – n. 30 

regional basin

Jurisdicion 
over 8350 
kmq/9360 

kmq overall

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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HYDROGEOLOGICAL INSTABILITY PLANNING 
MAP OF JURISDICION 2 OF 2

FROM BASIN TO 
DISTRICT

HYDROGRAPHIC DISTRICTS

TOMORROW
From n. 50 Basin 
Authorities to  n. 7 
District Authorities
The Marche regional 
basins will be included 
into the «Distretto 
dell’Appennino 
centrale»

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Legge 183/89 
per la Difesa del Suolo

Basin Plan
(also for functional sections)

Section
Plan

Section
Plan D. Lgs.

152/199
9

Basin Plan
(also for functional sections)

Section 
Plan

Section 
Plan

Piani regionali 
di Tutela delle Acque 

Regional water protection 
plan P.T.A.

Piani di Assetto 
Idrogeologico

 Hydrogeologic Asset Plan 
P.A.I.National Law

Planning instruments

EVOLUTION OF BASIN PLANNING INSTRUMENTS- 1 of 2EVOLUTION OF BASIN PLANNING INSTRUMENTS- 1 of 2
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Direttiva 
2000/60

District Plan

P.G.A. P.A.I

District Plan

P.G.A. P.A.I.

Piano di Gestione del
Rischio di Alluvioni

Flood Risk 
Management Plan

P.G.R.A.

European law

National law

Planning 
instruments

D. Lgs. 152/2006

Direttiva 
2007/60

D. Lgs. 49/2010

P.G.R.A.

EVOLUTION OF BASIN PLANNING INSTRUMENTS- 2 of 2EVOLUTION OF BASIN PLANNING INSTRUMENTS- 2 of 2
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HYDROGEOLOGIC ASSET PLAN - PAIHYDROGEOLOGIC ASSET PLAN - PAI

The Plan identifies the hydraulic risk areas and landslide risk 
and avalanche risk on which:

•Identify the uses compatible with the dangerousness of the 
areas

•provides a reference framework for the interventions to reduce 
and mitigate risk

Definition and contentsDefinition and contents
(from PAI Authority of Marche Basins)(from PAI Authority of Marche Basins)

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALYHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALY

• Qualitative method
• WITH MATRIX – attribution of the hazard level in function of the evaluation of 

one or more parameters (activity – type/activity – probability of 
occurrence/velocity/geometry) for example AdB Po, AdB Regionale Marche, AdB 
Alto Adriatico

• ON GEOLOGIC/GEOMORFOLOGICAL BASE (sloope zooning in dipendence of 
landslides on-going, instability clues, litologie con propensione a franosità) Adb 
Magra

• Quantitative method
On a statistical basis to more variables to attribute the weight of the factors that determine 

the instability (for example. acclivity, lithology, land use) AdB Puglia

• Mixed method
Multiple methods combination (qualitative at matrix to categorize landslide areas + statistic 

o geomorfological to identify not yet landslide areas) Adb Arno, Regionali Liguria, 
Campania sud e Interregionale Sele

Slope arrangement – Landslides hazard – MethodologySlope arrangement – Landslides hazard – Methodology

Fonte: ISPRA – Rapporto 2015 sul Dissesto idrogeologico in Italia: pericolosità e indicatori di rischio;
Atti convegno: Frane e Alluvioni in Italia: le mappe dell'ISPRA e la nuova piattaforma web di #italiasicura  

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALYHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALY

Categorised (usually):

•At very high hazard – P4

•At high hazard – P3

•At average hazard – P2

•At moderate hazard – P1

•Attention areas/Areas to be subjected to verification

The usage restrictions in areas perimetrate are generally disciplined according to the level 
of dangerousness; in a few cases are referred to the risk levels.

For the attention areas (which it usually isn’t associated any level of hazard) is generally 
request a proper geomorphological study aimed at defining the level of dangerousness of 
the area

Slope arrangement - landslides – CategorisedSlope arrangement - landslides – Categorised

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Pericolosità da 
frana

Area (kmq) % 
territorio

P4 – Very high 8.817 2,9%

P3 - High 15.113 5,0%

P2 -Average 12.405 4,1%

P1 – Moderate 13.516 4,5%

AA - Attention areas 8.425 2,8%

Totali 58.275 19,3%

P4 + P3 total - 23.929 kmq - equal 
at 7,9 % of national territory

Fonte: ISPRA – Rapporto 2015 sul Dissesto 
idrogeologico in Italia: pericolosità e indicatori di 
rischio

Il Rapporto ISPRA evidenzia in maniera chiara la 
disomogeneità dei dati (non homogeneous data), in 
dipendenza delle differenti metodologie adoperate, 
disomogeneità che suggerisce una necessità di 
aggiornamento 

HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALYHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALY
Slope arrangement - landslides – Mosaicking Slope arrangement - landslides – Mosaicking 

P.F. Difesa del Suolo e 
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Pericolosità da 
frana

Area (kmq) % 
territorio

P4 – Very high 11 0,1%

P3 - High 559 6,7%

P2 - Average 440 5,3%

P1 – Moderate 382 4,6%

AA - Aree 
attenzione

not present

Totali 1.392 16,7%

P4 + P3 total - 23.929 kmq - 
equal at 6,8 % of regional 
territory under jurisdicion of the 
Basin Authority of Marche 
Region

HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS OF REGIONAL MARCHE BASINHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS OF REGIONAL MARCHE BASIN
Slope arrangement - landslides – Mosaicking Slope arrangement - landslides – Mosaicking 

P.F. Difesa del Suolo e 
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Fonte: ISPRA – Rapporto 2015 sul Dissesto idrogeologico in Italia: pericolosità e indicatori di rischio

Hazard on regional basis – P4 and P3

HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALYHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALY
Slope arrangement - landslides – Mosaicking Slope arrangement - landslides – Mosaicking 

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Assignment of the 4 levels of risk identified by the national legislation 
(DPCM 29/09/1998) with qualitative method, using video observation 
of the element at risk and application of a specific matrix.

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino

HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS OF REGIONAL MARCHE BASINHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS OF REGIONAL MARCHE BASIN
Slope arrangement - landslides – risk classification Slope arrangement - landslides – risk classification 
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Generally identified with:
•Qualitative method
•Quantitative method
•Mixed method

As expected the national law number 267/98 and 365/00 the identification of 
the areas is made on the basis of available information. 

It emerges a varied scenario of perimeters identified with one or more methods 
based on assessments:

•Of hystoric series of the flood;
•Of geomorfologic e topographic type;
•Of hydraulic model

Hydraulic planning – Floods hazard – MethodologyHydraulic planning – Floods hazard – Methodology

HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALYHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS IN ITALY

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino



Project financed with the contribution of LIFE Programme 2014-2020

 “With the contribution of the Life Programme of the European Union” 

I PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICOI PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICO

In generale classificate come:

•High hazard– P3 (Tr between 30 and 50 years)

•Average hazard – P2 (Tr between 100 and 200 years)

•Low hazard – P1 (low probability of floods or extreme 
scenarios)

The usage restrictions in areas perimetrate are generally disciplined according to 
the level of dangerousness; in a few cases are referred to the risk levels.

In P3/P2 areas are generally allowed the maintenance of the buildings and 
strong limitations of the city planning, alternatively, a verification procedure.

Assetto idraulico – Alluvioni – Classificazione fasce Assetto idraulico – Alluvioni – Classificazione fasce 
pericolositàpericolosità

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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I PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICOI PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICO
Assetto idraulico - Alluvioni – Mosaicatura nazionaleAssetto idraulico - Alluvioni – Mosaicatura nazionale

Pericolosità 
idraulica

Area (kmq) % 
territorio

P3 - High 12.218 4,0%

P2 - Average 24.410 8,1%

P1 – Low 32.150 10,6%

Fonte: ISPRA – Rapporto 2015 sul Dissesto idrogeologico in 
Italia: pericolosità e indicatori di rischio

Anche in questo caso risulta evidente la 
disomogeneità dei dati (non 
homogeneous data), in dipendenza delle 
differenti metodologie adoperate, oltre che 
della diversità del reticolo idrografico di 
riferimento che in alcuni casi comprende 
anche quello secondario oltre che la rete di 
canali di bonifica); tale disomogeneità 
suggerisce una necessità di 
aggiornamento (necessary update)

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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I PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICOI PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICO
Assetto Idraulico- ESONDAZIONI – Mosaicatura AdB Assetto Idraulico- ESONDAZIONI – Mosaicatura AdB 

MarcheMarche

Pericolosità da 
esondazione

Area (kmq) % 
territorio

P3 – High 179 2,1%

P2 – Average Union with 
P3

Union with 
P3

P1 – Low Not identified -

Totali 179 2,1%

P3 + P2 total – 179 kmq - equal 
at 2,1 % of regional territory 
under jurisdicion of the Basin 
Authority of Marche Region

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Fonte: ISPRA – Rapporto 2015 sul Dissesto idrogeologico in Italia: pericolosità e indicatori di rischio

I PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICOI PIANI DI ASSETTO IDROGEOLOGICO

Alluvioni – Assetto idraulico - MosaicaturaAlluvioni – Assetto idraulico - Mosaicatura
Pericolosità su base regionale

P2 - 
Average

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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UPDATE 2016UPDATE 2016

Il territorio perimetrato come a rischio 
varia dal 18,89% al 20,55% (considered 
at risk)- sono individuate oltre 2500 
nuove o diverse aree a rischio

PRE-UPDATE. Numero Area 
(kmq)

% territorio

frane
         

19.263 
              

1.392 16,67%

valanghe
             

    17 
               

       6 0,07%

esondazioni
             

  518 
               

  179 2,14%

TOTALI         
19.798 

             
 1.577 18,89%

UPDATE Numero Area 
(kmq)

% territorio

frane
         

21.959 
              

1.499 17,95%

valanghe
             

    17 
               

       6 0,07%

esondazioni
             

  570 
               

  211 2,53%
TOTALI22.546    1.716 20,55%

HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS OF REGIONAL MARCHE BASINHYDROGEOLOGIC ASSET PLANS OF REGIONAL MARCHE BASIN

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)

Direttiva 2007/60/CE – D. Lgs. 49/2010 – INTRODUTIONDirettiva 2007/60/CE – D. Lgs. 49/2010 – INTRODUTION

Valutazione 
preliminare

Mappe di pericolosità 
e rischio

      Piano di Gestione
       (Misure)

The phases of the cycle

Arco temporale di sei anni (revision every six years)

Evaluation Management

Gli obiettivi del Piano
Riduzione delle potenziali conseguenze avverse delle alluvioni su salute umana, ambiente, 
patrimonio culturale, attività economiche e infrastrutture nelle aree soggette a inondazione; 
obiettivi da specificare in rapporto alle singolarità territoriali (Reduction of potential adverse 
consequences of floods on human health, the environment, cultural heritage, economic 
activity and infrastructure in areas subject to flooding)

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Hazard MAPS: from HYDROGEOLOGIC ASSET PLANSHazard MAPS: from HYDROGEOLOGIC ASSET PLANS
Contengono le aree che possono essere 
allagate da eventi con determinate 
probabilità di allagamento
Fasce adiacenti ciascuna associata a una 
diversa pericolosità:

Fascia P3 – Aree ad alta pericolosità

Soggette a inondazioni frequenti

Fascia P2 – Aree a media pericolosità

Soggette ad allagamento per eventi di 
media probabilità (TR 100/200)

Fascia P1 – Aree a bassa pericolosità

Soggette ad allagamento per eventi con 
bassa probabilità di accadimento

FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Hazard and Risk Maps - PGRA ADB MARCHEHazard and Risk Maps - PGRA ADB MARCHE
Contengono le aree che possono essere allagate da eventi con 
determinate probabilità di allagamento

FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)

Rappresentano
, nello scenario 
di evento (alta 
e media 
probabilità), il 
numero e la 
tipologia di 
elementi a 
rischio quali : 
Ospedali, 
Porti; Scuole, 
stazioni, 
Patrimonio 
culturale, 
Infrastrutture, 
Attività 
economiche,  . 
. . 

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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FLOOD RISK MANAGEMENT PLANSFLOOD RISK MANAGEMENT PLANS

Popolation at riskPopolation at risk

Sorce: ISPRA – Rapporto 2015 sul Dissesto idrogeologico in Italia: pericolosità e indicatori di rischio;
Atti convegno: Frane e Alluvioni in Italia: le mappe dell'ISPRA e la nuova piattaforma web di #italiasicura  

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Managment – relation Objectives/MeasuresManagment – relation Objectives/Measures

Il perseguimento degli obiettivi di Piano avviene tramite le 
MISURE, che rappresentano le attività programmate ai fini del 
raggiungimento degli obiettivi di Piano (activities planned for 
the attainment of the objectives of the Plan) - Norme, attività 
conoscitiva, interventi strutturali e non, ecc.
LE MISURE riguardano tutti gli aspetti della gestione del rischio 
di alluvioni (risk management): 
•Prevenzione (Prevention)
•Protezione (Protection)
•Preparazione (Preparedness)
•Ripristino e revisione (Recovery e review)

La codifica delle misure è 
esplicitata nella 
Guidance Document n. 
29 – «Guidance for 
Reporting under the 
floods Directive  
(2007/60/EC)»

FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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MISUREMISURE
PREVENTION – M2
Agiscono su valore e vulnerabilità degli elementi esposti 
nelle aree inondabili

PROTECTION – M3
Riducono la probabilità di inondazione agendo sulle 
dinamiche di formazione e propagazione delle piene fluviali 
e costiere (elemento di novità rispetto al pregresso)

PREPAREDNESS– M4
Migliorano la capacità della popolazione e del sistema di 
Protezione civile di affrontare gli eventi e riguardano, 
previsione, allertamento, gestione emergenza formazione e 
informazione della popolazioneRecovery e Review – M5
Migliorano la capacità della popolazione e del sistema di 
Protezione civile di affrontare gli eventi e riguardano, 
previsione, allertamento, gestione emergenza formazione e 
informazione della popolazione (nei fatti prevedono 
aggiornamento e verifica efficacia del Piano)
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FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)
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I PIANI DI GESTIONE DEL RISCHIO DI ALLUVIONEI PIANI DI GESTIONE DEL RISCHIO DI ALLUVIONE
MISURE PGRA Bacini regionali MarcheMISURE PGRA Bacini regionali Marche

Parte prima - di carattere non strutturale, previste per l’intero Parte prima - di carattere non strutturale, previste per l’intero 
territorio, (ENTIRE REGION) relative tanto alla territorio, (ENTIRE REGION) relative tanto alla parte a) assetto idraulicoparte a) assetto idraulico  
che alla che alla parte b) protezione civileparte b) protezione civile

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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I PIANI DI GESTIONE DEL RISCHIO DI ALLUVIONEI PIANI DI GESTIONE DEL RISCHIO DI ALLUVIONE
MISURE PGRA Bacini regionali MarcheMISURE PGRA Bacini regionali Marche

Parte seconda – Parte seconda – a carattere strutturalea carattere strutturale e per ciascun  e per ciascun singolo bacino singolo bacino 
idrografico (da litorale tra Gabicce e Pesaro ad Albula/Ragnola)idrografico (da litorale tra Gabicce e Pesaro ad Albula/Ragnola)

Each one of the 30 regional basin

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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• Introdution of the theme of risk management instead of risk reduction or 
mitigation

• Passage from Risk  of the D.P.C.M. 29/9/98 to elements at risk (number and 
tipology)

• Strong integration from basin planning and emergency planning; in other 
words from deferred time planning and real time planning

• Introdution of the theme of Flood marine (Flooding from the sea)\

• Integration and coordination with the Water Management Plan (PGA) of the 
Direttiva 2000/60

• Periodic plan inspection  (management, inspection and update of the plan 
every six year)

• Congruence of the protection measures with national planning in the field of 
soil conservation – RENDIS – struttura di missione contro il dissesto 
idrogeologico, ecc.

• Obligation to consider the climate change factor into the plan 
analysis and measures

FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)FLOOD RISK MANAGEMENT PLANS (PGRA)
INNOVATION/DIFFERENCE FROM  HYDROGEOLOGIC ASSET PLAN (PAI)INNOVATION/DIFFERENCE FROM  HYDROGEOLOGIC ASSET PLAN (PAI)

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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Thanks for the attention

P.F. Difesa del Suolo e 
Autorità di Bacino
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